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Ponencia de AES Puerto Rico, LP
Comision de Transportacion e Infraestructura
Camara de Representantes de Puerto Rico
6 de marzo de 2010

Buenos dias Honorable Jorge Ramos Pefia, Presidente de la Comisién de
Transportacion e Infraestructura de la Camara de Representantes de Puerto
Rico, y distinguidos legisladores miembros de la Comision. De parte del grupo
gerencial de AES Puerto Rico y nuestros comparieros de trabajo en Guayama
les agradezco la oportunidad nuevamente de brindar mayor informacién sobre
los productos derivados de la combustion del carbon elaborados en nuestra
planta, sus caracteristicas, usos, y para aclarar dudas sobre los mismos.

Para el beneficio de aquellos que no participaron de la investigaciéon hecha por
esta honorable Comisiébn hace cuatro afios, repasaré alguna informacion
importante de trasfondo.

AES Puerto Rico, LP es una planta privada de generacion de energia a base de
carbén que en el 1994 firmé un contrato de 25 afios con la Autoridad de Energia
Eléctrica para suministrar electricidad de bajo costo al equivalente de 250,000
residencias en Puerto Rico con una capacidad de 454 Megavatios de
electricidad. La planta inicié operaciones en Noviembre del 2002, casi diez afios
después de la firma del contrato y es la Unica generatriz eléctrica en Puerto Rico
gue utiliza carbédn como combustible. Por su parte, AES Puerto Rico, LP es una
filial de The AES Corporation, una de las empresas de energia eléctrica mas
grandes del mundo, con base en Arlington, Virginia. Por siete afios, desde el
1993 al 2000, formé parte del equipo de desarrollo de este proyecto. El proceso
fue uno largo y costoso, pero resultd en una inversion exitosa de $817 Millones y
miles de empleos en construccién y ahora sobre 100 empleos en operaciones
con cientos otros empleos indirectos. Gracias a esta planta, Puerto Rico ahora
goza de diversificacion de fuentes de energia, tecnologia avanzada y limpia,
mayor confiabilidad en el sistema eléctrico, y la electricidad de mas bajo costo
producida en la isla, generada por AES-PR.

Si bien el uso de carbén es controvertible actualmente, también lo fue durante el
desarrollo de la planta y a esos efectos se hizo un gran esfuerzo para disefiar lo
gue en aquel momento se conceptualizdé como una “Planta de Energia Total”.
Este disefio incorporé conceptos de ecologia industrial por los cuales la planta
ha sido galardonada. La idea detras de la ecologia industrial es de tomar en
consideracion las oportunidades para maximizar el uso de recursos existentes
de una operacion industrial y asi minimizar el impacto al ambiente, incrementar
el reuso, y crear mayor actividad econdmica. A esos efectos, a modo de repaso
les describo algunos de los atributos de la planta.
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Primero, la planta establecié un nuevo estandar en la proteccion ambiental del
aire utilizando dos tecnologias de avanzada para obtener uno de los niveles de
control mas estrictos en Oxidos de azufre de la jurisdiccibn americana y
posiblemente del mundo.

Segundo, la planta recicla las descargas de aguas tratadas de la planta de
tratamiento regional de Guayama, asi conservando agua potable y ayudando a
la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados a reducir su descarga de aguas
usadas tratadas al mar.

Tercero, al utilizar las aguas usadas tratadas de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados para enfriamiento en la planta, la mayor parte se evaporay el
resto se utiliza en otros procesos de la planta para asi crear un sistema circular
de cero-descarga, lo cual satisface en corto plazo lo que es un objetivo a largo
plazo de la Ley de Agua Limpia Federal.

Cuarto, y mas pertinente para la vista de hoy, la planta utiliza beneficiosamente
los productos derivados de la combustién del carbon para entre otros usos,
manufacturar el material de relleno conocido como Agremax introduciendo al
mercado una alternativa a la utilizacién de recursos naturales virgenes, y una
reduccion del costo de materiales de construccion entre otras. Como cuestion
de hecho, la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos premio el
desarrollo de nuestro producto Agremax.

Con estas cuatro consideraciones de disefio propuestas en el 1996 se aprobd la
Planta de Energia Total que conocemos hoy dia y la cual ha sido reconocida
favorablemente por cada uno de estos aspectos y su cumplimiento con varias
politicas publicas.

Como parte del proceso de autorizaciones y permisos de la Planta de Energia
Total se prepardé una Declaracion de Impacto Ambiental Preliminar (DIA-P).
Para que la DIA-P pudiese publicarse como una Declaracion de Impacto
Ambiental Final, tuvo que ser evaluada por todas las agencias pertinentes
estatales y federales con injerencia sobre este proyecto y ser sometida a la
inspeccion publica. Entre estas agencias estatales y federales, se incluyen la
Junta de Planificacion, la Junta de Calidad Ambiental, el Departamento de
Recursos Naturales, la Autoridad de los Puertos, la Oficina de Energia, la EPA,
U.S. Fish and Wildlife, entre otras. Luego de concluido el proceso de
comentarios de agencias, grupos de interés publico, y de la ciudadania, la
Declaracion de Impacto Ambiental Final fue radicada en el verano del 1995,
aprobada por la Junta de Calidad Ambiental y ratificada por el Tribunal Supremo
de Puerto Rico el 29 de junio de 1998 en el caso de Mision Industrial de Puerto
Rico, Inc. y otros v. Junta de Calidad Ambiental y otros, 145 DPR 908.

Como podra observar esta Honorable Comision, el término de evaluacion y de
fiscalizacion por parte de las instituciones y grupos comunitarios fue amplio y
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generoso. Todo aspecto de impacto ambiental, social, econémico y cultural fue
evaluado profundamente y sometido a comentario publico a través de
numerosas vistas publicas.

Cabe destacar que en la Declaracion de Impacto Ambiental Final hay una
seccion dedicada al manejo y uso de los productos derivados de la combustiéon
del carb6on. En esta seccion de la Declaracion de Impacto Ambiental, se
contemplé el uso de estos productos en el mercado de Puerto Rico ya que en
otros lugares del mundo se estaban comercializando los mismos. AES siempre
fue clara y directa en sus intenciones de utilizar beneficiosamente los productos
derivados de la combustién del carbon. La Declaracion de Impacto Ambiental se
fundamentd con estudios periciales sobre la oportunidad para desarrollar el
mercado de estos productos en Puerto Rico. El reconocido ingeniero, Dr.
Ramén Carrasquillo, puertorriquefio, Profesor de Ingenieria Civil en la
Universidad de Austin, Texas, testificd en las vistas publicas en defensa de su
trabajo. La oposicion al proyecto nunca ha podido contrarrestar la enorme
evidencia cientifica y pericial a favor del uso de los productos derivados de la
combustion del carbon.

En los Estados Unidos y otros lugares del mundo hay grandes iniciativas para
fomentar el uso beneficioso de los productos derivados del carbén. Para
propésitos de esta ponencia me limitaré a las iniciativas en los Estados Unidos
ya que estas provienen de la esfera Federal y son aplicables a Puerto Rico. La
Agencia de Proteccion Ambiental Federal publico en Mayo del 2000 sus reglas
finales sobre la determinacion reglamentaria de los productos derivados de la
combustiéon de combustibles fosiles (Regulatory Determination on Wastes from
the Combustion of Fossil Fuels; Final Rule Federal Register, 40 CFR Part 261,
May 22, 2000). Este “Final Rule” fue el resultado de sobre veinte (20) afios
estudios e informes al Congreso. En la misma, la EPA concluye que el uso
beneficioso de los productos derivados de carbon debe promoverse. A esos
efectos, se fundd el “Coal Combustion Products Partnership” o “C*P?* en
abreviado. Esta sociedad esta compuesta por la Agencia de Proteccion
Ambiental, el Federal Highway Administration, el American Coal Ash Association
entre otros, y su funcion es adiestrar y promover el uso de los productos
derivados de la combustién de carbén a través de los Estados Unidos. Aunque
nuestra propuesta predataba esta iniciativa federal, en gran medida nuestras
actividades actuales estan influidas por la misma.

Segun la EPA, los beneficios de los productos derivados del carbén son varios,
incluyendo la conservacion de recursos naturales virgenes, la conservacion de
espacio en vertederos, la reduccién de emisién de gases de invernadero como
bidxido de carbono, la creacion de nuevos mercados comerciales para productos
de construccién, la reduccion en precios de materiales de construccion, y la
mejora en la calidad de los concretos que se utilizan para construir carreteras y
puentes. Lo importante para nuestros efectos es que la propia EPA fomenta el
uso beneficioso de los productos derivados de la combustion del carbon y que
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han hecho de los mismos una prioridad en la politica publica nacional ambiental.
Hago énfasis en esto porque esta politica publica y reglamentacion responde a
afos de analisis y datos sobre el uso e impactos alegados de estos productos.

En Puerto Rico hay tres tipos de productos derivados de la combustién del
carbon. El primero es uno de caracter mayormente comercial en el cual ceniza
volante (“fly ash”) se importa a la isla para la venta como material de
construccion, el segundo se utiliza en el proceso de la elaboracién del cemento
donde el carbon sirve como combustible y luego sus cenizas se incorporan al
producto final, y tercero en la generaciéon de energia eléctrica a base de carbon
en nuestra planta AES Puerto Rico donde se producimos tres productos: ceniza
volante (fly ash), ceniza pesada (bed ash), y Agremax, que es un agregado
manufacturado en el cual se utiliza fly ash y bed ash como materia prima. Cada
producto tiene unas caracteristicas y usos particulares, pero su composicion
quimica es similar.

De los productos que se producen en la planta de Guayama se pueden elaborar
distintos productos con cualidades cementicias que son aplicables para distintos
usos. Empresas y universidades en y fuera de Puerto Rico han experimentando
con nuestros productos para formular productos nuevos e incorporar los mismos
en procesos existentes de elaboracion de materiales de relleno, agregado,
empafetado, pinturas, plasticos, y asfalto entre otros.

Es politica de la empresa promover y maximizar el uso beneficioso de los
productos derivados de la combustion del carbén de una manera consistente
con las mejores practicas de la prevencion de contaminacion y la conservacion
de recursos naturales. El Agregado Manufacturado se produce mediante la
mezcla hidratada de cenizas volantes (fly ash) y cenizas pesadas (bed ash) en
una proporcion de aproximadamente 80:20 en un mezclador cerrado. La
hidratacion previene la creacién de polvo fugitivo una vez la mezcla salga del
mezclador hacia el patio de acondicionamiento. Los compuestos en la mezcla
hidratada reaccionan y se solidifican durante un periodo de aproximadamente
catorce dias. Una vez fraguado el agregado manufacturado, el mismo se tritura
con maquinaria pesada para su entrega final. Durante este proceso se utilizan
rociadores de agua para mantener el material humedo. Cuando esta listo para
la entrega se utilizan una serie de correas y maquinarias para poner el material
humedo en los camiones de agregado para los distintos proyectos de
construccion donde se este utilizando Agremax. Estos camiones se le exige que
cubran el agregado segun las mejores practicas.

En todo proyecto de construccion se exige que se utilicen las mejores practicas
para la prevencion de polvo fugitivo y control de erosion. Estas incluyen que se
mantenga un camién de agua rociando el area y que se utilicen mallas de
sedimentacion en los lugares apropiados. Ademas, se exige que en todo
proyecto el agregado manufacturado sea cubierto con gravilla, piedra, asfalto,
cemento, o cualquier otra cubierta adecuada para prevenir que se genere polvo
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fugitivo si estad expuesto. Personal de nuestra empresa visita y supervisa todos
los proyectos para asegurarse que cumplan con estas medidas. La empresa
mantiene un archivo de cada proyecto y los documentos pertinentes del mismo,
incluyendo las facturas, la localizaciéon de los proyectos, los camiones que
salieron de la planta y el volumen de material por proyecto y los permisos que
autorizan la construccion del proyecto.

Aunque recientes informes de prensa aislados han presentado esta practica en
un contexto negativo, el hecho es que estos proyectos han sido muy acertados y
beneficiosos a las comunidades a quienes servimos, a la economia de la region,
y a las metas de nuestro negocio en cumplir con las directrices de politica
publica del Gobierno de Puerto Rico y de los EE.UU. Es importante que ustedes
entiendan que este material ha sido analizado en su fondo por los varios
laboratorios independientes, incluyendo la Junta de Calidad Ambiental de Puerto
Rico, y no presenta un riesgo particular al ambiente o a la salud de la poblacién.
El negocio de usar el agregado manufacturado como materia sub-base de
carretera en los caminos donde se ha utilizado Agremax, ha mejorado el acceso
a muchas fincas agricolas privadas, brindado acceso donde antes no habia a
docenas o cientos de familias, conserva los recursos naturales virgenes
sustituyendo los agregados naturales con un subproducto industrial reciclado,
provee docenas de trabajos para camioneros, operadores de equipo pesado, y
otros. Asi hemos contribuido ayudando en el cumplimiento de los esfuerzos y las
metas de de reciclaje y también a las metas ambientales de politica publica de
Puerto Rico y de los Estados Unidos.

Es importante que se entienda que ni la reglamentacion ambiental de Puerto
Rico ni la reglamentacion ambiental federal clasifican este material como
desperdicio y mucho menos como toxico o peligroso cuando se utiliza
beneficiosamente. La politica de reciclaje de Puerto Rico y Estados Unidos,
ambas, fomentan el uso beneficioso de derivados industriales tales como el
nuestro.

Sin embargo, antes de iniciar los esfuerzos de comercializaciébn para nuestro
agregado manufacturado como una alternativa de relleno de construccion
utilizando laboratorios quimicos independientes analizamos y probamos a fondo
el material en el aspecto ambiental y de ingenieria. Los resultados obtenidos
fueron muy alentadores, asi que nos esforzamos para comenzar la creacion de
un mercado para el agregado manufacturado y nuestros otros productos de la
combustion del carbon. Desde un punto de vista ambiental hemos proporcionado
los analisis pertinentes a la Junta de Calidad Ambiental, y la Junta de Calidad
Ambiental también ha realizado sus propios andlisis independientes. Sobre siete
laboratorios independientes han confirmado que nuestros productos de la
combustién del carbén, incluyendo el Agremax como agregado manufacturado
estdn en conformidad con las regulaciones ambientales. De hecho, esta
Honorable Comisién hizo sus propios estudios y los mismos fueron consistentes
con los realizados por nuestra empresa, la Junta de Calidad Ambiental y otros
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laboratorios utilizados por otras entidades que han analizado quimicamente el
Agremax. Nuestros productos comparan favorable con la tierra negra, el
cemento, y el fertilizante organico. Los riesgos ambientales y de salud percibidos
atribuidos infundadamente por detractores a nuestros productos son justamente
€so, percepciones.

La informacion falsa y negativa sobre los productos de la combustion del carbén
generados o producidos por AES en Puerto Rico que esta siendo diseminada
por los grupos que siempre se han opuesto a nuestra planta eléctrica
simplemente no estd sostenida por estudios cientificos validos. Aunque
solamente podemos especular sobre las intenciones reales de estos grupos, le
aseguramos que nuestras actividades estan dentro del marco regulador de las
regulaciones del Gobierno de Puerto Rico y de las regulaciones ambientales de
las agencias reguladoras de los Estados Unidos, quienes promueven el uso
beneficioso de estos materiales porque ademas de los beneficios econdémicos,
ambientales y de ingenieria que proporcionan, realmente ayuda a conservar
recursos naturales y a proteger el ambiente. Puerto Rico es un consumidor
intenso de recursos naturales virgenes, y nuestros productos, particularmente el
Agremax, ofrecen una mitigacion pequefa a ese impacto.

Independientemente que las operaciones de nuestra planta y las cualidades y
uso de nuestros productos continlan siendo las que existian cuando esta
Honorable Comision emitié un muy bien documentado y excelente informe sobre
las cualidades de nuestros productos, les extiendo una invitacion a visitar
nuestra planta para que una vez mas puedan corroborar lo que hoy les he
expresado y puedan confirmar el éxito del cual nos sentimos orgullos en AES-
PR, en el logro de las metas de politica ambiental y econémica de Puerto Rico,
y los beneficios de desarrollo econdmico que proporcionan a su region surefia
de la cual nos consideremos parte. Muchas gracias.

Por:  Neil Watlington
Vice-Presidente de Desarrollo



